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ne delle esplicite attivita che derivano dalla rinnovata
spinta della politica russa. Continua e si rafforza un
certo ammiccamento all’Iran, che preme nella stessa
direzione, cui corrisponde un diretto ed indiretto mi-
glioramento delle posizioni di Bashar al-Assad. Si
nota poi un innaturale avvicinamento, impensabile nei
secoli precedenti, a quel nevrotico e turbolento alleato
nella Nato che ¢ la Turchia, e questo vale — con una
sorta di compiacimento — sia nelle questioni cipriote,
sia in quelle siriane. Evidente & poi un discreto ma co-
stante corteggiamento al presidente egiziano al-Sisi,
grande patron del generale Haftar in Cirenaica. Qual-
che agevolazione o concessione nei porti libici — que-
sto & evidente — sarebbe estremamente gradita. Come
ai vecchi tempi. Le visite in Mar Nero di robuste unita
della flotta del Baltico sono poi un ulteriore segnale,
forse il pit visibile, del fatto che il rinnovato asse di
spinta verso il Mediterraneo & qualcosa che questo no-
stro confuso I’Occidente dovrebbe davvero comincia-
re a tenere in piu seria considerazione.

A questo punto ricordiamo che tutto cid che sta
accadendo in questi ultimi anni, e che ancora acca-
dra, era ed ¢ ampiamente prevedibile. Per compren-
derlo nella sua interezza e restare osservatori attenti di
quelli che ancora saranno sviluppi ormai quasi certi, il
libro di Figuera ¢ senz’altro ottima chiave di lettura,
oltre che guida intelligente.

Mario Arpino
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PAOLO GROSSI: Una Costituzione da vivere.
Breviario di valori per Italiani di ogni eta, Editrice
Marietti 1820, 2018, pp. 70, € 7,00

“La Costituzione italiana ha settanta anni, parec-
chi, forse troppi ?

1l cuore della Costituzione con il suo tratto forte-
mente ‘identitario’ é nei suoi ‘principi’ e nella ‘parte
prima’. Qui l'usura del tempo non é riuscita a scal-
fire il solido impianto iniziale fra dimensione indivi-
duale e sociale del cittadino in un equilibrio ispirato
e fondato sulla solidarietd che ha servito e serve da
salvaguardia a un crescendo della invadenza eco-
nomicistica, ridondando dalle istituzioni di governo
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dell’Unione Europea, troppo fedele al marchio origi-
nario: un mercato economico comune. Non si esau-
risce (per il lettore inesperto) nel testo redatto dai
Costituenti, con i suoi 139 articoli. I valori — per loro
natura — sono durevoli ma non immobili. La ‘Carta’ é
come la punta affiorante di un continente sommerso,
dove vivono i valori e si espandono generando nuo-
Vi principi ordinanti e nuovi diritti. La Costituzione
come manifestazione di un conoscere e ri-conoscere,
un identificare e trascrivere. I Padri Costituenti — con
almeno venti anni di studio e riflessione alle spalle
— si dettero a ‘leggere’ nel tessuto della storia, non
pretesero di creare.

La persona — protagonista della Costituzione, cre-
atura solidale — spicca per la sua socialita.

Nel paesaggio giuridico moderno la Repubblica
non e un sinonimo dello ‘Stato’ con il suo forte appa-
rato di potere perché rappresenta la intera proiezione
di quella realta materiale e spirituale che ¢ il popolo
nella molteplicita del suo insieme. Si tratta di una Co-
stituzione da vivere”.

Con questo ‘libriccino’, dedicato a Giuseppe Dos-
setti (1913-1996), formato tascabile, 70 paginette, de-
finito cosi, secondo I’uso antico dal Vocabolario degli
Accademici della Crusca, nel 1612 — fra leggerezza
e profondita — Paolo Grossi, giurista-umanista-sto-
rico, presidente emerito della Corte costituzionale,
disegna secoli di storia giuridica. Ha insegnato nelle
Universita di Siena, Macerata e Firenze, dove & stato
anche preside della Facolta di Giurisprudenza per un
decennio. Socio dell’ Accademia dei Lincei, ha creato
il Centro studi per la storia del pensiero giuridico mo-
derno a Firenze. Innumerevoli i suoi libri. Fra i tanti
L’ordine giuridico medievale (1995), Prima lezione di
diritto (2003), L’Europa del diritto (2007), Uno stori-
co del diritto alla ricerca di se stesso (2008), Nobilta
del diritto (2008) Introduzione al Novecento giuridico
(2012), Ritorno al diritto (2015), Le comunita inter-
medie tra moderno e post-moderno (2015), L’inven-
zione del diritto (2017).

Un “breviario” di linee e regole di base per la
convivenza ed il tessuto umano-civile-sociale, non di
preghiere o litanie... rivolto a Italiani di ogni etd, in
primis ai giovani studenti delle scuole medie italiane.
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Nelle scuole fra le tante materie... o meglio “campi
del sapere”, la lingua italiana, alcune lingue stranie-
re, la storia, la filosofia, la chimica, la fisica, ¢’ un
vuoto da constatare ‘veramente deplorevole’ rileva, in
via preliminare, I’ Autore. Il diritto riceve un po’ d’at-
tenzione solo negli istituti tecnici ma con uno scopo
meramente tecnico-professionale. Non si offre cosi la
imprescindibile conoscenza di una ‘dimensione fon-
damentale del vivere sociale’ della persona-cittadino
fra diritti e doveri (inderogabili).

Che cosa ¢ il diritto? Una (prima) risposta: il sal-
vataggio di una civilta storica. Una societd con un
elevato grado di complessita ha bisogno di essere
regolata e ordinata. Il diritto come ordinamento non
come potere... certo I’esercizio del potere legittimo &
una manifestazione del diritto... ma non ¢ il diritto. ..
appare, invece, in modo vistoso al cittadino comune
lo spinoso campo del diritto penale, quella zona del
‘giuridico’, destinata alle violazioni dell’ordine pub-
blico (un omicidio, un furto, una minaccia). Occor-
rono comandi (norme), sanzioni, forme coercitive di
privazione della liberta personale nei casi piti gravi.
Il diritto emerge cosi nella sua tragica chiarezza. Sia-
mo di fronte ad una forte patologia della societa. Per
P'uomo della strada s’identifica nell’opera — terribile
ma indispensabile — del giudice, del poliziotto, del
guardiano di un carcere. 1l diritto — sottolinea Paolo
Grossi — appartiene invece pitl alla fisiologia della vita
quotidiana della persona e del cittadino che pud svi-
lupparsi sul piano personale e sociale, solo se armo-
nizzata e protetta. Il vero cemento che ‘costituisce’ il
fondamento della societa e le sue radici, prima ancora
di essere giuridico, ¢ di carattere etico-sociale, dove
trovansi i valori condivisi.

La nostra Costituzione italiana, entrata in vigore il
1 gennaio 1948, manifestazione alta di quel comples-
so di valori, alle radici della societd democratica rige-
nerata in Italia nel secondo dopoguerra, costituisce la
fondazione etico-sociale-politico-giuridica della Re-
pubblica, supremo ordinamento della nostra Comuni-
ta. Trascende la dimensione della legalita. Impegna la
legittimita, il fondamento.

Illustra, con sintesi dense, le radici del ‘costitu-
zionalismo’ (principi giuridici che consentono, nelle
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diverse situazioni storiche, il miglior ordine politico)
per la tutela del cittadino con i suoi diritti, dalle origini
col Bill of Rights (Carta dei diritti) del 1689 nel Regno
d’Inghilterra, sia pure a livello embrionale, qui indivi-
dua la prima fase nelle carte settecentesche. Dignita,
liberta, uguaglianza, gli obiettivi. L’uguaglianza pro-
clamata perd ¢ formale. Le ‘dichiarazioni dei diritti’,
premio senza contenuto, semplice decorazione, in una
societa di individui ‘fattualmente’ e sostanzialmente
diseguali. Sul ‘primo costituzionalismo’ il presidente
Grossi si sofferma diffusamente sulla proprieta pri-
vata, diritto fondamentale dell’uomo, in tutte le carte
settecentesche, anima di una societa elitaria, atten-
ta agli abbienti ed ai soggetti economicamente forti.
La proprieta come strumento primo della liberta del
soggetto. La cultura borghese del tempo era incentra-
ta in una antropologia individualistica che aveva per
protagonista 1’avere. Una realta sociale ‘mono-clas-
se’ con una classe dominante che conta. E un dato di
buonsenso che non ogni uomo pud essere un proprie-
tario. L’elogio del proprietario come il migliore de-
gli uomini viene finemente commentato (e criticato)
dall’insigne Maestro “... & la contemplazione narci-
sistica di s€ stesso. Sono infatti una intera societa e
una intera cultura, compiaciuta delle loro scelte, che
parlano in quelle voci... essa fa solo i conti con chi
ha... e il proprietario subisce per il solo possesso dei
beni una palingenesi che lo separa dai mortali e lo col-
loca frai modelli...”, in ‘Un altro modo di possedere’,
risalente agli anni settanta. Il diritto, nel corso della
storia dell’occidente, viene invocato per proteggere il
dissidente, I’eretico... pud proteggere il collettivismo
dall’individualismo dominante, oppure I’individuo
dal collettivismo. Fedele alla libert, ai propri valori.
Deve essere visto (almeno in parte), come fattore in-
dipendente, una delle cause (espressione della cultura
del tempo) e non solo come uno dei risultati dello svi-
luppo sociale-economico-politico-intellettuale-mora-
le-religioso.

“L’oligarchia economica dell’Ottocento cede il
passo alla democrazia del Novecento, cosi i due secoli
appaiono segnati da una corposa discontinuit3”. I mu-
tamenti nel Regno d’Italia emergevano, a fine Ottocen-
to con la rivoluzione napoletana del 1799, fra patrioti,
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idealisti grandi e politici scarsi, con il contributo di
lotta e di sangue di numerosi giovani e docenti, molti
imprigionati o uccisi, espressione del movimento d’i-
dee e di fatti contro i resti del ‘feudalesimo’, laico ed
ecclesiastico, costituente la formazione socio-econo-
mica del Medioevo. Il segnale poi di una sostanziosa
vittoria viene individuato nella conquista del suffragio
universale maschile nel 1913,

La prima guerra mondiale, il ventennio della ditta-
tura, la seconda tragedia bellica non consentirono al-
cun cammino verso la democrazia con il rinvio a dopo
il 1943.

Dopo un cenno alla Germania ed alla sua storia,
dalla caduta del regime autoritario, 1'Impero degli
Hohenzollen, al 1919 con I’avventura democratica
della Repubblica federale, il Reich tedesco, la Carta
costituzionale repubblicana, detta di Weimar dalla cit-
ta ove venne redatta, anche se di breve durata, per Ia-
scesa al potere, nel 1933, di Hitler, esamina e illustra
il cammino della nostra Costituzione.

Un cammino faticoso fra ostacoli e ambiguita, ri-
corda I'inettitudine della monarchia sabauda, il ruo-
lo importante dei ‘Comitati di liberazione nazionale’
nella organizzazione della Resistenza alle truppe te-
desche.

I pilastri portanti della vita democratica della nuo-
va Italia s’incentrano, secondo 1’ Autore, nel referen-
dum del 2 giugno 1946 con la scelta del futuro istitu-
zionale (monarchia o repubblica) e nella Assemblea
Costituente, eletta a suffragio universale, con funzioni
straordinarie per redigere una Costituzione, dalla im-
pronta democratica e repubblicana. Veniva cosi man-
data in soffitta la centenaria pietra miliare del Regno
sabaudo, lo statuto voluto da Carlo Alberto, re di Sar-
degna, nel 1848. L’assemblea delegd una Commissio-
ne di ben 75 membri, articolata in sotto-commissio-
ni, che con due anni di lavoro intenso vard un testo
costituzionale, discusso dal marzo al dicembre 1947
in sede di assemblea plenaria, promulgato dal Capo
provvisorio dello Stato, Enrico De Nicola, il 27 di-
cembre dello stesso anno.

La “irriducibile distanza (e la ferrea discontinuita)
dallo Stato autoritario” che 1’Italia aveva vissuto con
lo Stato fascista veniva sottolineata con ferma chiarez-
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za da Giorgio La Pira (1904-1977), siciliano per na-
scita, giurista e docente di diritto romano, poi Sindaco
di Firenze (1951/1957-1961/1965) “I’uomo come fine
e il rispetto della sua dignita” perché “esistono dei di-
ritti naturali dell’uomo, esiste una anteriorita dell’uo-
mo rispetto allo Stato, I’'uomo ha valore di fine e non
di mezzo”.

La nuova Italia ¢ una Repubblica “fondata sul
lavoro”, come recita ’articolo 1, dimensione della
persona ¢ parte integrante della sua dignitd. Furono
1 comuni cittadini interlocutori dei Padri Costituenti;
il comunista Palmiro Togliatti (1893-1964), il 9 set-
tembre 1946, evidenzid che la Carta costituzionale ha
da essere compresa “dal professore di diritto e in pari
tempo dal pastore, dall’operaio, dall’impiegato d’or-
dine, dalla donna di casa”.

Nell’articolo 2 della Costituzione “La Repubblica
riconosce e garantisce i diritti inviolabili dell’uomo,
sia come singolo, sia nelle formazioni sociali ove si
svolge la sua personalita, ¢ richiede I’adempimento
dei doveri inderogabili di solidarieta politica, econo-
mica e sociale” il presidente Paolo Grossi riconosce
il principio di solidarietd, nervatura portante di tutto
I’edificio costituzionale italiano, le formazioni sociali
(famiglia, partiti, sindacati, associazioni) come stru-
menti imprescindibili d’integrazione (soprattutto per
i soggetti deboli).

Dal riduzionismo al pluralismo. Prima — sottoli-
nea I’ Autore — nel paesaggio giuridico tutto era ri-
dotto a due soli protagonisti: lo Stato con il suo forte
apparato di potere e I’individuo con la sua consisten-
za economica. Un paesaggio ridotto, volutamente
semplice, certo. Nessuna attenzione alla realta socia-
le. Agli occhi dei Costituenti occorreva tesaurizzare
la complessita della societa in una visione plurale e
dinamica.

Paolo Grossi conclude, con naturalezza, dopo
essere stato per nove anni al Palazzo della Consulta,
sottolinea il ruolo di ‘valvola respiratoria’, della Cor-
te Costituzionale (Titolo VI Garanzie costituzionali
artt.134-135-136-137), ossigenando il diritto italiano
ed evitando il suo ‘inaridimento’. Proprio di fronte al
Palazzo del Quirinale dove il Presidente della Repub-
blica (Titolo IT artt. 83-84-85-86-87-88-89-90-91) os-
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serva e vigila, interpreta e rappresenta il ‘sentimento’
degli Italiani. Le ‘radici’ non si vedono, si sentono. ..
I’identita si fonda sulla tradizione.

Saverio di Jorio

>

EMANUELE CODACCI-PISANELLI: Abhi-
me parlo il francese. Storia dello statista Giuseppe
Codacci-Pisanelli, Manni Editori, Lecce, 2018, pPpP-
192, € 16,00

Di Giuseppe Codacci-Pisanelli il figlio, Emanuele,
elabora un profilo da un punto di vista umano (padre
di famiglia affettuoso, ricco di insegnamenti morali,
anche se spesso assente per motivi di lavoro), politico
e culturale.

Ne viene fuori una ricostruzione della vita dell’uo-
mo per nulla agiografica, rigorosamente fedele ai fatti
e raccontata con verve. Un libro ricco di aneddoti, che
ne fanno una lettura molto piacevole.

Giuseppe Codacci-Pisanelli apparteneva ad una
agiata famiglia di notabili salentini di ascendenze ri-
sorgimentali e di grandi modelli accademici. Fu de-
putato del Salento, sua regione natale, pitl volte mini-
stro e soprattutto Presidente dell’Unione Parlamentare
all’interno della quale rivelod le sue eccezionali doti
diplomatiche. Docente di Diritto, fu a lungo Rettore
dell’ateneo salentino.

Suo padre, anche egli, docente di Diritto ammi-
nistrativo era stato deputato e ministro nel periodo li-
berale, inoltre il capostipite della famiglia, Giuseppe
Pisanelli era stato Ministro di Grazia ¢ Giustizia nel
governo di Garibaldi del 1870, nonché uno dei fonda-
tori dello Stato italiano.

La cifra dell’impegno politico della famiglia Co-
dacci era I’amore per la propria regione e per il pro-
prio comune Tricase centro dei propri interessi dove si
trovava anche la villa di famiglia, la casa bianca.

Anche se le responsabilitd verso lo Stato erano
nel Dna della famiglia, Giuseppe aveva una marcia in
pii. I suoi studi all’estero, in particolare ad Oxford, gli
permisero di avere una visione degli affari internazio-
nali, ma soprattutto I’apprendimento delle lingue stra-

LIBRO APERTO 179

niere — in primo luogo I’inglese, ma anche il francese,
il tedesco — lo resero un poliglotta. Giuseppe Codac-
ci-Pisanelli era un uomo longilineo, elegante e curato
nella persona e in virtd di tutte queste sue qualita era
naturalmente atto a svolgere attivita diplomatica.

A tutto cid si aggiungevano: le sue capacita di
mediazione, la sua pazienza, lo studio delle persone,
nonché la severita nell’ approfondire i dossier delle va-
rie situazioni politiche e la sua stessa presenza fisica
dovuta alla pratica dello sport. Egli era, inoltre, un ot-
timo tennista ed appassionato della montagna.

Giustamente, il figlio Emanuele privilegia nel suo
racconto il ruolo del padre sul piano internazionale: i
suo rapporti con Eisenhower, la conquista della fidu-
cia da parte di Kruscev, i rapporti con De Gaulle per la
costruzione del tunnel del Monte Bianco e I’amicizia
con il presidente del Vietnam del Sud. Ancora il viag-
gio in Turchia e I’uragano con re Idris ¢ suo padre,
gli incontri con Hiroito e poi con Golda Meir dopo la
guerra dei sei giorni.

Obiettivi dei suoi colloqui erano la pace e la col-
laborazione internazionale: le sue mediazioni dettero
risultati soprattutto in tema di disarmo nucleare. Su
questa sua imponente attivitd Codacci-Pisanelli man-
teneva un comportamento di riservatezza, ne erano al
corrente le alte gerarchie del ministero degli Esteri. Io
stesso, che in quegli anni lavoravo agli Esteri, sapevo
delle sue missioni ma non dei risultati e la lettura di
questo libro mi ha molto impressionato.

Come gia detto egli fu anche parlamentare e mini-
stro € in questa sua veste prese le difese dell’industria
privata mantenendo eccellenti rapporti personali, sia
con Pirelli, che con Agnelli anche se la sua posizione
di liberale cattolico lo rendeva contrario all’ingresso
dello Stato nella gestione dell’economia. Fu grazie a
questi rapporti e insieme ad Agnelli, che venne costrui-
ta una grande fabbrica della FIAT a Lecce. Come de-
putato alla Costituente si batté insieme al Guardasigil-
li Grassi per il riconoscimento della Regione Salento,
progetto che incontrd non solo I’opposizione del PCI
ma anche I’incomprensione da parte di Moro.

Il suo interessamento ai problemi del Salento fu
presente nel suo operato di Rettore, infatti oltre a svi-
luppare i settori economistici € a ottenere ’istituzione




